PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA/MG

Av, Getulio Vargas, n° 1014, centro, CEP 39580-000
Telefone (38) 3233-1325/3233-1249

PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnacio ao item 4.2.2.3, alinea “C” (Atestado de Capacidade Técnica em
nome da empresa) do Edital.

Processo Licitatério: 075/2021; 083/2021 e 084/2021.
Tomada de Pregos: 011/2021; 012/2021 ¢ 013/2021.

Objeto:

OBJETO TP n.° 11: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUTAR OBRA DE CALCAMENTO EM
BLOQUETES NA AVENIDA FRANCISCO SA, RUA DA CRECHE, RUA TRAVESSA
DA CRECHE, RUA “E”, RUA DE ACESSO A CANA BRAVA, RUA J E RUA
PERPENDICULAR A RUA “E” NO DISTRITO DE SAO GERALDO, MUNICIPIO DE
FRANCISCO SA, MINAS GERAIS.”

OBJETO TP n. 12: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUTAR OBRA DE CALCAMENTO EM
BLOQUETES RUA MONTES CLAROS, RUA JANAUBA E RUA FRANCISCO SANO
DISTRITO DE CAMARINHAS, MUNICIPIO DE FRANCISCO SA, MINAS GERAIS.”

OBJETO TP n. 13: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSTRUCAO CIVIL PARA EXECUTAR OBRA DE CALCAMENTO EM

BLOQUETES NA RUA DE ACESSOO A SAO GERALDO, NO DISTRITO DE CANA
BRAVA, MUNICIPIO DE FRANCISCO SA, MINAS GERAIS.”

DA TEMPESTIVADE DA IMPUGNACAO

Sobre o prazo para os pedidos de Interpretagdo, esclarecimentos e impugnagdes,

assim dispde o Instrumento Convocatdrios:

3.5. Os esclarecimentos serdo efetuados pelo Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagoes através de e-mail:

licitacaofranciscosamg@gmail.com, diretamente na Prefeitura Municipal ou

pelo Telefone (38) 98816-0346.
st
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3.6. Impugnagdes aos termos deste Edital poderio ser interpostas por qualquer
cidadio, até o 5° dia dtil, ¢ por licitantes, alé o 2° dia qtil, que anteceder a
abertura das propostas, mediante peligio a ser protocolizada na sala de
licitagies na Av. Getdlio Vargas, n° 1014, Centro, Francisco S4 - MG - CEP:
39.580.000, nos horérios entre 08h00min (oito horas) as 11h00min (onze
horas) ¢ das 13h00min (treze horas) as 17h00min (dezessete horas), de segunda
A sexla-feira, admitindo-se que o instrumento seja formalizado e enviado por
¢-mail obedecendo-se o hordrio de expedicnle, ou postagem via correio, desde
que o instrumento seju entregue pelo correio no prazo legal. Caso opte pelo
envio por e-mail, o responsivel dever4 comunicar i Comissio pelo fone (38)
98816-0346 ¢ confirmar o recebimento da impugnagio. A impugnagio serd
dirigida & Comissio Permancnle de Licitacio, que deverd decidir sobre a
peligio no prazo de 24 (vinle ¢ quatro) horas, auxiliado pelo sctor técnico

compelente.

Considerando que a segdo piblica para realizagao da primeira Tomada de Precos
ser4 realizada no dia 05/10/2021 e a tltima no dia 07/10/2021, e que as impugnacoes foram
protocoladas nos dias 01/10/2021 e 04/10/2021, subtraindo-se os dias ndo iteis, restou

demonstrada a tempestividade do presente pleito.

RELATORIO

Trata-se de andlise acerca das impugnacdes aos editais dos Processos Licitatdrios
075/2021; 083/2021 e 084/2021— Tomadas de Pregos n°® 011/2021; 012/2021 e 01372021,
respectivamente, cujos objetos estdo descritos acima, apresentadas pela Empresa
CONSTRUTORA ADO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 23.154.913/0001-68, com
endereco na Rua Cristina Vasconcelos, n.° 113, Bairro: Barcelona Parque, Montes Claros-MG,
CEP: 39.401-816, notadamente quanto 2o item 4.2.2.3, alinea “C”, que exige para fins de
habilitacdo, “Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, em nome da empresa, expedz’da'
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) do(s) Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica — ART - da () respectiva(s) obra, expedida(s) por estes Conselhos,
que comprovem que a licitante tenha executado obras similares ou de porte ¢ complexidade do

objeto desta licitagdo”.

i
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De forma sintética, aduz a impugnante que a cxigéncia imposta pelo edital
caracteriza verdadeira ilegalidade, vez que é vedada a emissio de CAT em nome da pessoa
juridica.

Assevera, ainda, que a referida exigéncia restringird a participacdo de muitas
empresas no certame, o que comprometerd sobremaneira o carater competitivo da licitac@o.

Ao final, requer a impugnante a reformulagdo do item atacado para que exija 0
Atestado de Capacidade Técnico Operacional, em nome da empresa, sem a exigéncia de

registro do documento no CREA — exigéncia esta que nao estd sendo feita, conforme serd

demonstrado abaixo.

E o necessério relatar.

FUNDAMENTOS

Assim dispoe a Lei n° 8.666/93 acerca dos requisitos para habilitagio em processos

licitatorios:

Art, 27. Para a habilitagio nas licitaghes exigir-se-d dos intercssados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

I1 - qualificagdo técnica;

[+

Art. 30. A documenlagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[--s

II -] comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacio das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal téenico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[---]

§1° - A comprovagio de aptiddo referida no inciso IT do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, ser4 feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes [...]

(grifos nossos)

Entende-se por qualificagio técnica o dominio de conhecimentos e o conjunto de
habilidades tedricas e préticas para execucdo do objeto a ser contratado. Segundo Margal Justen
Filho, o conceito de qualificacdo técnica possui grande amplitude de significado, sendo

complexo e varidvel. Segundo o renomado doutrinador, cada espécie de contratagio pressupoe

e
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diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos, cabendo 3 Administracdo, na fase interna
antecedente A elaboragio do ato convocat6rio, avaliar os requisitos necessarios para assegurar
um minimo de seguranga quanto 2 idoneidade dos licitantes.

Ainda de acordo com Justen Filho, a Administragio pode eslabelecer regras
adequadas para avaliar a capacilagio (éenica dos interessados, com vistas a prevenir que 0S
contratos celebrados sejam mal executados e imporlem em prejuizos aos interesses colocados

sob tutela do Estado.
Segundo o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniéo:

As exigéncias relativas 2 capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restrigdo indevida ao cardter
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Pader Piblico. Tais exigéncias
[..Jndo podem ser desarrazoadas a ponlo de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tdo somente conslituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com
as obrigagdes contratuais. (Acérdao 1.942/2009, Plenério, rel. Min. André
Luis de Carvalho). (grifos nossos)

[.]Jlanto é que o proprio art. 37, XXI, da CR/1988, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Piblico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificagfio técnica e econdmica, desde
que indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes. (Acdrdao
877/2006, Plendrio, rel. Min. Marcos Bequerer Costa). (grifos nossos)

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho (2016) diz ainda que a qualificagdo
técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitagao.
Envolve a comprovagio de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagéo almejada pela
Administragdo Piblica.

Ainda segnindo o mesmo autor, a expressdo qualificacio técnica profissional para
indicar a existéncia, nos quadros de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela pretendida pela
Administragao.

Neste sentido, ambos os 4ngulos de experiéncia anterior sdo relevantes. Isso por
que a Administragio somente dispord de um minimo de seguranga acerca da idoneidade do
sujeito quando obtiver comprovacio acerca desses dois angulos de qualificacdo técnica. Nao
basta para a Administragdo dispor de informacdes de que uma certa empresa executou uma obra

semelhante, no passado, se ndo existirem indicagdes de que esse licitante dispGe, em seus

tn"f.‘:
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quadros, um profissional experiente. Por outro Jado, é insuficiente uma certa empresa dispor
em seus quadros de profissionais experientes sem que ela prépria tivesse no passado enfrentado

o desafio de exccutar obra similar (JUSTEN FILHO, 2016, pg. 697).

Assim dispac alinea “c” do item 4.2.2.3, do instrumento convocatdrio, in verbis:

4.2.2.3 - Qualificagio Técnica:

<) _A_lcslndgl_b)_dLgupmﬂacjgricnico-opcracinnnl. c¢m nome_da
empresa, expedido por pcss_(_);_nsjuﬂlhgnv-'d_c,dircitn publico ou privado,
acompanhado(s) do(s) Alestado(s) de Responsabilidade Técnica —ART
;L!il_(s)Jc\]Jccliv.n[s],obg«lJ_cxuqdiQn(s) por_cstes_Conselhos, que
ado obras similares ou de porte

cmnpmycnymc_;n_Iicil.’mlc_tcﬂh;u:xcg;l
¢ complexidade do objeto desta licitagao,

Deste modo, a Impugnante equivocou-sc a0 pleitear a nulidade do item atacado,
fundamentando no entendimento exposto pelo CONFEA que diz que ndo sera possivel exigir o
registro do atestado de qualificacao técnico operacional registrado no CREA. Note-se que nao
consta em nenhum item do Instrumento Convocatério a exigéncia de averbacio/registro no
CREA do Atestado de Capacidade Técnica fornecido por uma empresa piiblica ou privada, para
verificacio de qualificagdo técnica operacional. Sabe-se que a Resolugdo n® 1025/2009 do
CONFEA proibe esta prética, sendo emitidos apenas em nome dos profissionais.

Nestes termos, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagao profissional.
Atestado de capaci-dade técnica. Capacidade técnico-operacional.
Capacidade técnico-profissional. ART. CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitagdo seja registrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo
tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT)
ou as anotagdes ¢ registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos prolissionais
vinculados aos atestados, como forma de con-ferir autenticidade e

veracidade s informagdes constantes nos documentos emitidos em

e

Pagina5de?

nome das licitantes.

Digitalizado com CamScanner



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA/MG

Av. Getiilio Vargas, n° 1014, centro, CEP 39580-000
Telefone (38) 3233-1325/3233-1249

Acérdio 3094/2020 Plendrio, Relator Ministro- Substituto Augusto

Sherman.

Ao que se verifica, a exigéncia contida na alinea “c” item 4.2.2.3 do Edital do

pigrafe, no rol dos requisitos para qualificagao técnica, estd plenamente

processo licitatério em e

de acordo com o disposto na legislagdo pétria, bem como com © entendimento dos tribunais.

Embora alegue a recorrente quc a referida exigéncia restringe da participacio de

muitos interessados no certame, comprometendo 0s principios da competitividade, isonomia,

legalidade, entre outros, impera frisar que esta constitui garantia minima de que a futura

contratada possui capacidade de cumprir com as obrigagoes contratuais.

Pois bem, conforme restou demonstrado, ndo se exige nos Instrumentos

tao pouco o CAT
a— ART

Convocatérios impugnados o registro dos Atestados no Conselho competente,
em nome de pessoa Juridica, O que se exige € 0 Atestado de Responsabilidade Técnic

da obra constante no Atestado de Capacidade Operacional apresentado, sendo este documento

de ficil e livie acesso As empresas, ndo representando nenhuma limitagdo 2

competitividade/concorréncia no certame.
Ademais, impera frisar que tal exigéncia tem a finalidade de resguardar o interesse

piiblico, n@o se tratando, portanto, de mera rigidez ou excesso de formalismo. A Administracao
Piiblica a0 deflagrar um processo licitatdrio, busca, além da contratacdo da proposta mais

vantajosa, a garantia da plena execugio do contrato, prevenindo e evitando prejuizos ao erdrio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da impugnacéo formulada
pela empresa CONSTRUTORA ADO LTDA - ME, devendo os editais dos Processos
Licitatérios n.° 075/2021; 083/2021 e 084/2021— Tomadas de Precos n® 011/2021; 012/2021
e 013/2021, notadamente no que se refere ao item 4.2.2.3, alinea “C”, que exige para fins de
habilitagio, “Atestado (s) de capacidade técnico-operacional, em nome da empresa, expedido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) do(s) Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica — ART - da (5) respectiva(s) obra, expedida(s) por estes Conselhos,
que comprovem que a licitante tenha executado obras similares ou de porte e complexidade do

objeto desta licitagdo ", permanecer nos exatos termos em que foi elaborado.
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Francisco S4 - MG, 04 de outubro de 2021 .

% 2./0\.4& @ﬂfa@mﬂ
HIAGO XAVIER BRITO PENA
Assessor Juridico OAB/MG n.° 206.549
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