PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA/MG

Av. Getulio Vargas, n°" 1014, centro, CEP 39580-000
Telefone (38) 3233-1325/3233-1249

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°: 118/2022
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°: 052/2022

1

Em andlise a impugnagio do Edital do processo licitatério em epigrafe,
apresentada por E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n.°
39.781.752/0001-72, sediada na Avenida Koehler, n°. 238, Centro, Domingos Martins - ES, o
MUNICIPIO DE FRANCISCO SA/MC, neste ato representada pela Pregoeira Steffany

Hellen Ramos de Souza, nomeada pelo Decreto n.° 3.935/2022, concluiu 0 que seguinte:

1. DECISAO

t

1.1 Quanto ao cabimento da modalidade Pregio e Sistema Registro de Precos

Notadamente, a empresa equivocou-se ao impugnar a escolha do registro de prego
no procedimento licitatorio, alegando quehservic;os com demandas frequentes e de natureza
continua e necessarios ininterruptémente, nfio sio :compativeis com a utiliza¢@o do sistema de
registro de prego.

Ocorre que, ndo assiste razﬁo;a empresa, pois conforme art. 3°, inciso III, do
Decreto Federal 7.892/2013, bem como do Decreto Municipal n® 3.034 de 27 de Abril de
2017, o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado na hipétese de “aquisi¢do de bens
ou a contratagio de servios para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo”, independe de ser‘ uso continuo ou ndo, como ¢ o caso da presente
licitagdo que serd compartilhada com a Camara Municipal, SAAE, PREVIBREJO, bem como

Prefeitura Municipal, conforme consta no termo de referéncia.

1.2 Quanto a utilidade das amostras
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A empresa alega que a exigéncia do atendimento, na prova de conceito, de 95%
(noventa e cinco por cento) das funcionalidade especificas descritas no Termo de Referéncia,
ultrapassa os limites da razoabilidade, gerando limitagdo da competigdo.

Entretanto, as alega¢des da empresa ndo merecem prosperar, isso porque o objeto
licitado niio se trata de desenvolvimento de software, mas, sim, da locaciio de software ja
pronto. Sendo assim, nio ha como indicér item de maior relevincia para o produto em
questio, que é uno e indivisivel. Nesse mesmo sentido, tem-se a decisdo do TCU (Acorddo
3257/2013 — Plenério).

Neste interim, ndo & ' objetivo da  Administragdo contratar  a
elaboragdo/desenvolvimento de um sistema mas sim a contratagdio de um ja existente no
mercado que atenda todas as necessidades do termo de referéncia. Com a pesquisa de pregos,
foi verificada a existéncia de diversos softwares no mercado que atendem as especificagoes
contidas no Termo de Referéncia. Permitir que o produto vencedor atenda apenas parte dos

requisitos ali dispostos iria contra 0 interesse publico.

Nas licitagdes para contrata¢io de solugdo de tecnologia da informagdo € usual a
exigéncia de prova de conceito (verificagdo de conformidade) para conferir se o proposto pelo
licitante atende as exigéncias do edital. A ‘mencionada prova de conceito também ¢ definida
pelo art. 2°, XXV, da Instrucdo Normativa n° 04/2014, da Secretdria de Logistica e
Tecnologia da Informagéo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —
MPOG, como sendo a “amostra a ser forﬁecida pelo licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar para realizagdo dos testes necessdrios d verificacdo do atendimento as
especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico”.

E sabido que a provzi de conceito ndo pode ser exigida como condi¢do de
qualificagdo técnica da licitante, junto com a habilitagdo, tendo em vista que o artigo 30 da
Lei n. 8.666/93 traz relagdo exaustiva das.'eXi'géxicias possiveis para se aferir a qualificagdo
técnica do licitante, ndo constando nele a prova de conceito. O instrumento convocatorio
segue a risca este entendimento, ndo ixﬁpondo a prova de conceito como condi¢do de
aceitabilidade da proposta ou requisito de habilitagao.

Ademais, a prova de conceifo s6 deve ser exigida do licitante que estiver

classificado provisoriamente em primeiro lugar. Essa é a orientagdo do Tribunal de Contas da

Uniso, Ac6rdo 2.763/2013 — Plenério:
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A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas
licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas nio pode ser
exigida como condigdo para habilitagdo, por inexisténcia de previsdo
legal. Esse € o entendimento pacificado nesta Corte, no Acérdido
1113/2009 — TCU - Plenério, e sustentado na nota técnica 4/2009-
Sefti/TCU. Da analise do Anexo III do edital de licitagdo em comento
(fl. 178), verifico que em consonincia com a Instru¢io Normativa
citada a prova de conceito tinha como objetivo apenas a
“verificacdo acerca da veracidade e real compatibilidade da
proposta com as especificagdes do instrumento convocatério e no
(sic) termo de referéncia”.

No caso analisado na decisio acima transcrita, o respectivo edital também exigia
em sua prova de conceito do sistema a ser licitado, 3 maneira do ora impugnado, a
compatibilidade de 95% com o termo de referéncia.

Além disso, tem-se que a referida prova de conceito ndo é um requisito para a
habilitagdo técnica, especificamente para a qualificagdo técnico-profissional do licitante,
prevista no I, § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, razio pela qual nio hd que se falar em
defini¢iio de parcelas de maior relevincia e véplor significativo do objeto da licitagiio para
a sua afericao.

Dessa forma, afasta-se a irregulgiridéde apontada na impugnagao.

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A LOCACAO DE SOFTWARE EM
DETRIMENTO DA AQUISICAO OU DA UTILIZACAO DE
SOFTWARES LIVRES. AUSENCIA, NA VERIFICACAO DE
CONFORMIDADE, DA DISTINCAO DAS PARCELAS DE
MAIOR E DE MENOR RELEVANCIA. AUSENCIA DE DIVISAO
DO OBJETO EM LOTES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO. AUSENCIA DE CLAUSULA PREVENDO A
HIPOTESE DE MORA DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. DATA UNICA PARA A
REALIZACAO DA VISITA TECNICA. AUSENCIA DE
PREVISAO DO  DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL.
IMPROCEDENCIA. REGULARIDADE. DETERMINACAO. 1.
Considerando que a aquisi¢io de licenga permanente mostra-se mais
adequada, posto que confere ao municipio a propriedade sobre os
programas de computadores indispenséveis & adequada gestdo piblica

e, consequentemente, evita que servigos publicos continuos €SSenciais,
j
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de titularidade do poder publico, sejam entregues & condugio de
empresas privadas que'visam apenas o lucro, ¢ recomenddvel que o
gestor adotc medidas no sentido de possibilitar, em futuras
contratagdes, a aquisido direta dos softwares pelo Municipio. 2. A
denominada prova de conceito nio é um requisito para a
habilita¢do técnica, especificamente para a qualificagio técnico-
profissional do licitante, prevista no I, § 1°, do art. 30 da Lei n.
8.666/93, raziio pela qual ndo hi que se falar em defini¢io de
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdio para a sua aferi¢do. 3. O § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93
prevé o parcelamento como regra geral e, por decorréncia, a formagéo
de lote unico como excegdo nos certames. Isso porque, via de regra, o
parcelamento amplia a competitividade e contribui para a obtengdo de
menor prego ao possibilitar também a participagdo de pequenas €
médias empresas nas licitagdes. Portanto, a auséncia de parcelamento
do objeto deve ser justificada, de modo a demonstrar que ndo seria a
op¢do mais vantajosa para a Administragdo. 4. Decorre das normas
que regem a Administragdo Publica a obrigatoriedade de se atualizar
monetariamente os valores devidos por esta e pagos em atraso,
independentemente de previsio expressa no edital e no contrato. 5. A
auséncia de previsio do direito de impugnar o edital ndo tem o conddo
de impedir o seu exercicio, por se tratar de prerrogativa assegurada
por lei. (grifo nosso) (TCE-MG - DEN: 1024435, Relator: CONS.
MAURI TORRES, Data de Julgamento: 27/03/2018, Data de
Publicagdo: 09/04/2018)

Assim, a analise das amostras/prova de conceito ndo € requisito de inabilitagdo do
licitante, sendo exigido para demonstrar a compatibilidade do sistema com as necessidades
dos 6rgdos contratante, principalmente no duc se refere a prestagdo de contas e atendimento as
legislagdes contabeis, administrativas, licitagdo e etc.

Desta forma, conclui-sé pela improceédéncia da alegagdo da impugnante.

1.4. Da apresentacdo de atestzédos de capacidade técnica operacional

Em sua impugnagio, a empr%:sa trata sobre a exigéncia de apresentagdo dos
atestados de capacidade técnica, alegando que o instrumento convocatério deixou de
identificar as parcelas de maior relevincia que devem estar contempladas no atestado,
afirmando que o TCU tem recomendado quantitativos méaximos de 50% do objeto, € que a
omissio desta administragio faz com que as empresas interessadas em participar do certame

tenham que apresentar atestado contemplando a exécuqﬁo de 100% dos sistemas almejados.
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Ocorre que, cabe ao gestor svopcsar os requisitos de qualificagdo de forma a
adequadamente ser atendido o interesse piiblico.

No processo em questdo, a a@séncia de fixacio de quantitativos minimos nao
podera acarretar na inabilitagdo das empresas concorrentes,‘ bastando que apresentem atestado
que comprove ji ter fornecido licenga de uso de software para gestio publica,
independentemente de constar todos os modulos constantes no termo de referéncia ou ndo.
Ademais, o atendimento do software as necessidades dos contratantes podera ser comprovada
através da prova de conceito e durante a execugdo do contrato.

A definigdo de se exigir prova de j ter fornecido quantitativos minimos do objeto
licitado cabe a0 setor técnico competente’ e diante da auséncia deste requisito nio leva a0
entendimento proposto pela impugnante de que os atestados devem comprovar o
fornecimento pretérito de 100% dos itens constantes no termo de referéncia.

Ao contrario disso, 0 entendimento correto é de que a ndo exigéncia de
cumprimento de itens minimos ndo poderd "acarretar a inabilitagio dos licitantes que
comprovem j4 ter fornecido "sistema de gestao publica”.

Também ndo hé prejuizo ao interesse piblico, que esta devidamente resguardado
com a prova de conceito a ser feita com o licitante classificado em primeiro lugar.

Deste modo, o que a empresa alega restringir a participagdo, se presta muito mais

para ampliar a concorréncia.

1.5 Quanto a participacio de émpresas em recuperacio judicial

A empresa alega que, a0 exigir certiddo negativa de faléncia e concordata, o edital
acaba restringindo a participagio de empresas que estejam em processo de recuperagdo
judicial. [Eaal

Ocorre que, em anlise das decisdes do TCU e TCE/MG sobre o assunto e sobre 0
art. 31, inciso II da Lei 8.666/93, conclui-s¢ que a apresentagdo de certiddo positiva na
licitagdo ndo implicard a imediata inabilitéc;ﬁo da licitante, cabendo ao pregoeiro ou a
comissio de licitagdo, neste caso, diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja teve seu
plano de recuperagdo concedido ou homologado judicialmente.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
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Licitagdo. Qualificagdo ccondmico-financeira. Exigéncia. Habilitagio
de licitantc. Recuperaciio judicial. Certidio. Diligéncia. A certidiio
negativa de recuperaciio judicial é exigivel por for¢a do art. 31,
inciso Il, da Lei 8.666/1993, porém a apresentacio de certidio
positiva ndo implica a imediata inabilitaciio da licitante, cabendo
a0 pregoeiro ou A comissio de licitacio diligenciar no sentido de
aferir se a empresa j4 teve seu plano de recuperacio concedido ou
homologado_judicialmente (Lei 11.101/2005). Acordio 2265/2020
Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Sendo assim, a exigéncia da certiddo ndo implica na restrigio de participagdo de
empresas em recuperag¢do judicial, visto que, conforme determinagdo legal e entendimento
jurisprudencial, a apresentagio da certiddo ‘positiva niio implica na inabilitagdo das empresas

interessadas, devendo a comissdo diligenciar se a empresa possui ou nao condi¢des de prestar

]

0 servigo.

i}

1.6. Quanto a exigéncia de alvara de funcionamento
1

A cmpresa contesta também que a cxigéncia de alvard de licenca ¢
funcionamento, alegando que o documento no tem por finalidade comprovar a regularidade
fiscal das empresas licitantes e que sua exigéncia teria como possivel consequéncia a
restringir o carater competitivo do certame.

Entretanto, conforme entendimento 'do TCE-MG, a apresentagdo de Alvara de
Localizagio e Funcionamento do licitante ndo constitui exigéncia excessiva ou desarrazoada,
ndo restringe a competitividade do certame, nem causa prejuizo & Administragdo ou aos
particulares, mas seleciona os interessados QUe efetivamente tenham condi¢des de executar os
servigos licitados, j& que o documento solicitado € indispensavel para o exercicio da atividade
empresarial. ;

A busca pela melhor proposta ndo significa necessariamente eleger aquela que
apresente 0 menor prego, mas sim a que prbpicie o melhor negocio possivel, ou seja, dentre os
licitantes habilitados, nas condigdes previstas no ato convocatorio, sera escolhida a proposta
contendo o prego inferior. ; o

O contrato mais vantajoso, assim, é obtido por meio da conjugagéo da vantagem
econdmica da proposta com um nivel minimo de garantia para a Administragdo Publica.

Vejamos o que entende o TCE/MG:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA. MERITO. VISITA TECNICA.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA PARA
PRESTACAO DO SERVICO. CARTEIRA DE IDENTIDADE
PROFISSIONAL DO  RESPONSAVEL. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. REGISTRO DA EMPRESA NO ORGAO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE DE ANIMAIS. PRAZO PARA
REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
RECOMENDACAO. NAO FRACIONAMENTO DO OBIJETO.
RECOMENDACAO PARA MOTIVAGCAO NA FASE INTERNA
DO CERTAME. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Sendo o
Prefeito o signatdrio do edital de licitagio, incumbe a ele a
responsabilidade por eventuais vicios no instrumento convocatério. 2.
A obrigatoriedade de visita técnica com a presenga do responsével
técnico € justificivel para assegurar a seguranga e qualidade de
servigos de engenharia. 3. Tratando-se de licitagdo para construg@o de
arena para rodeio e manuscio de animais, mostra-s¢ prudente a
exigéncia de documento de identificagdo profissional do engenheiro
responsavel e de médico veterindrio. 4. Ndo configura irrcgularidade a
exigéncia de apresentagdo, pelos licitantes, de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento na fase de habilitagdo. 5. A exigéncia do registro no
érgio competente pelo controle de animais denota zelo por parte da
Administragdo Publica e conformidade com as diretrizes de uma
politica publica de respeito ao mecio ambiente equilibrado. 6. Ha
possibilidade do fracionamento do objeto a ser licitado, desde que
demonstrada a viabilidade técnica e econdmica para a Administracao,
nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos. (TCE-MG - DEN:
986744, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de
Julgamento: 21/08/2018, Data de Publicagdo: 04/09/2018)

O alvard de localizagdo e fui;ciohament'o constitui documento expedido pela
Prefeitura Municipal ou por outro 6rgdo competente' do Municipio que autoriza a pratica de
determinada atividade num estabelecimento empresarial, levando-se em conta o horério de
funcionamento do estabelecimento, o local em que serd exercida a atividade, o tipo de
atividade, o meio ambiente, a seguranga, a moralidade, o sossego publico e a higiene sanitéria,
dentre outros critérios. 4

Desse modo, independentemeﬁte da natureza das atividades exercidas (podendo,
ou ndo, terem impacto sanitirio ou ambiental), o estabelecimento empresarial somente

funcionara de forma regular se o empresédrio ou sociedade empresaria estiver munida _do
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alvaré de localizagdo e funcionamento, cuja obtengdo encontra-se submetida & legislagdo do
Municipio em que for instalado o estabelecimento.

Lado outro, caso esteja dispenéado de emitir o alvard no 6rgdo municipal podera
apresentar certidio ou outro instrumento normativo que o desonere de tal obrigagio.

Nos termos do art. 28, V, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 4°, XIII, da Lei n°
10.520/2002, a Administragio Publica esté autorizada a exigir, como requisito de habilitagdo
juridica, a apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento. Devendo se atentar ao fato
de que, para ndo haver restrigdo a competitividade da licitagdo, a Administragdo Publica deve
aceitar alvara expedido por qualquer Municipio do Pais, sem criar discriminagdes acerca do
domicilio do estabelecimento empresarial da licitante.

Assim, considero que a exigéncia editalicia questionada ndo configura
irregularidade.

1.7 Das multas previstas no Eiiital
)

A empresa aponta outro vicio no procedimento licitatorio no que diz respeito a
fixagdo da multa administrativa no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor total da
contratagio, alegando que o percentual ‘pode gerar enriquecimento ilicito por parte da
administragdo Publica. ‘

Conforme jurisprudéncia do TCU e Decreto 22.626/33 apontada pela empresa, a
multa pelo inadimplemento estaria limitad'a a 10% do valor total do contrato corresponde a
inexecug@o total do objeto. ;

Ocorre que, em nenhum dos dispositivos do _edital existe a possibilidade de

aplicacio de multa que corresponderia ao montante de 20% do valor total do contrato.

Assim dispde o Instrumento Convocatério:

a) 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso no
fornecimento contratados, ou por dia de atraso no cumprimento de
obrigagdo contratual ou legal, até o 30° (trigésimo) dia, calculados
sobre o valor da prestagdo de servigos ndo realizada na etapa,

b) 20% (vinte por cento) sobre o valor da PRESTACAO DE
SERVICO nio realizada, no_caso de atraso superior a 30
(trinta) dias, com o _ consequente cancelamento _do
CONTRATO.
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¢) 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, conforme
orcamento aprovado, na hipdtesc dc a CONTRATADA,
injustificadamente, desistir do Contrato ou der causa a sua
rescisio, bem como nos demais casos de descumprimento
contratual, quando o CONTRATANTE, em face da menor
gravidade do fato e mediante motivagido da autoridade superior,
podera reduzir o percentual da multa a ser aplicada.

Desta forma, verifica-se que a alinea “b”, acima transcrita, traz a aplicagio de

multa de 20% sobre o valor da prestacio de servico ndo realizada. Como a execugdo do futuro

contrato serd mensal, o percentual correspondente ao més ndo executado serd de
aproximadamente 8% (oito por cento) do valor total do contrato, niio havendo o que se falar
em estipulaciio de multa no percentual de 20% sobre o valor total do contrato.

Portanto ndo merece ser acolhida a alegagio da empresa, pois nZo ha

descumprimento de legislagio federal ou discordéncia com a jurisprudéncia do TCU.

1.8. Da Exigéncia da prova de regularidade fiscal como pressuposto ao

pagamento da empresa piblica.

Quanto ao disposto no item 12.1 do Termo de Referéncia, que trata da exigéncia
de apresentagdo de documentos atualizados que comprovem a regularidade fiscal da
contratada como pré-requisito para pagar’hento das parcelas ja executadas, a Impugnante
afirma que, na hipdtese de regular execugdo do contrato, ndo é permitido que a administragéo
publica retenha o pagamento, sob pena de ehriqhecimcnto ilicito.

Neste ponto, a Administragdo entende que devem ser acolhidas as alegacdes da
empresa, com a alteragdo da redagdo dos itens 11.14 e 12.1 e, por consequéncia, exclusdo do
item 12.2.

Desta forma, o edital sera retificado e os itens 11.14 e 12.1 passardo a ter a

seguinte redagao:

11.14. 11.14. A empresa contratada obriga-se a manter, durante
toda a vigéncia do CONTRATO/ATA, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitacéo e
qualificacdo exigidas na licitagdo, devendo comunicar a Prefeitura
Municipal, imediatamente, qualquer —alteragdo que possa

~

comprometer a manutengdo do CONTRATO. A ndo comprovagao
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da manutengdo da regularidade fiscal, quando solicitada, incluindo
a scguridade social, acarretard no descumprimento contratual,

sendo passivel de aplicagio das penalidades previstas no
instrumento convocatorio.

12.1. Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias,
dirctamente a detentora conforme medigio e¢ comprovagio da

regular execugdo do objeto e apresentagio da nota fiscal ao sctor
competente.

Nada obstante, ndio serd reaberto o prazo inicialmente previsto para
apresentagdo das propostas, visto que a presente alteragio ndo afeta a formulagio das

propostas, nem tem o conddo de reduzir ou ampliar a participagdo de empresas, conforme art.
21, da Lei 8.666/93. |

21.(...) § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu. o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

1.9. Da média de pregos apurada pela administracio

A empresa alega que a média de pregos apurada pela Administragdo deve ser
desconsiderada, visto que deixou de dividir os servigos de instalagdo, implantagdo,
treinamento, customizagdo, migragio de dados e licenciamento.

Inicialmente cumpre esclarecer que, segundo item 6.1 do Termo de Referéncia,
foi realizada pesquisa de pre¢o de mercado e estimativa de custo junto as empresas do ramo,
sendo apurados os valores de referéncia.

Em relagdo a divulgagdo dos precos:unitérios do edital do pregdo, conforme

jurisprudéncia do TCU esta ndo ¢ obrigatéria.

Licitagdo. Pregio. Orgamento estimativo. Preco unitario.
Divulgagdo. Nio é obrigatéria a divulgacio dos precos
unitarios no edital do pregio, mesmo quando eles forem
utilizados como critério de aceitabilidade das propostas.
Acorddo 2989/2018 Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).
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Portanto, verifica-se que a pesquisa de mercado foi feita dentro dos parimetros
exigidos pela legislagio e em consonancia com a jurisprudéncia do tribunal de contas, ndo

havendo o que se falar em sua desconsideragio.

Cumpre apontar, que o objeto da licitagdo é a locaciio do software ji existente e

devidamente licenciado, ndo se exigindo nesse edital despesas com relagio ao seu

licenciamento, tampouco com sua customizago.

Ademais, a instalagdo, a implantagio e treinamento sdo obrigagdes decorrentes da
execugdo do contrato, ndo havendo que se falar em divisio de itens para esses servigos
especificos. Isso se deve ao fato de que a Ad}niﬂisfragﬁo pagara ao contratado apenas pela
utilizagdo mensal do software, ndo devendo ser incluidas despesas com as obrigagdes
apontadas pela empresa impugnante. :

Nada obstante, na realizagio da cotagio de precos foi encaminhado o termo de
referéncia para todos os potenciais fornecedores que tem conhecimento essa municipalidade,
sendo que diversos deles ofereceram cotzfcﬁo de prego. No documento enviado (Termo de
referéncia) estd claro para qualquer cidadio médio o entendimento apontado acima: deve
ser cobrado apenas a locagio mensal do software, sendo as demais obrigagdes decorrentes da
execugdo do contrato. ' '

Em caso de prorrogagdo de termo aditivo, sera inserido o valor correspondente a
locagio mensal do software. g

Ademais, ndo ha também que se falar em possibilidade de jogo de planilha, isso
porque segundo jurisprudéncia do TCU, o jogo de planilha se caracteriza pela elevagdo dos
quantitativos de itens que apresentam preos unitarios superiores aos de mercado e redugdo
dos quantitativos de itens com pregos in‘feriores, por meio de aditivos, o que, pela sua

natureza, nio é possivel na presente contratagio.

Licitagdo. Propf)sta. Preco. Preco unitario. Prego global. Preco de
mercado. E imprescindivel a andlise dos pregos unitirios em
licitagdes do tipo menor preco global, de modo a se coibir a
pratica do denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela
elevagio dos quantitativos de itens que apresentam pregos
unitarios superiores aos de mercado e redugéo dos quantitativos de
itens com pregos inferiores, por meio de aditivos. TCU Acérddo
1618/2019 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).
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1.10. Do reajuste e do seu marco inicial

Com relagdo ao marco inicial de contagem para o reajuste, a Lei Federal n°
8.666/93 e a Lei Federal n° 10.192/2001, estabeleceram que a periodicidade anual nos
contratos administrativos sera contada a partir da data limite para apresentagdo das propostas
ou do orgamento.

Em sua impugnagio, a empresa questionou o fato de constar no instrumento
convocatério que o marco inicial para contagem do prazo de reajuste seria a data de assinatura
do contrato. .

Desta forma, analisando a legislagdo e jurisprudéncia vigentes, verifica-se que a
empresa assiste razdo em suas alegagdes, devendo ser modificada a redagdo do item 6.2.1, €
6.2.3 do edital e da minuta de coritrato, deverido contar como marco inicial o da apresentagdo
das propostas. Da seguinte forma:

b

6.2.1. Os pregos poderdo ser reajustados em prazo nao inferior a

12 (doze) meses.

6.2.2. Decorrido o prazo acima estipulado, sera reajustado através

de termo de apostilamento ou de aditivo, corrigidos
monetariamente pelo INPC, ou outro indice que venha a substitui-
lo por forga de determinagdo governamental.
6.2.3. A aplicagdo do indice dar-se-4 de acordo com a variagdo
ocorrida entre a data da apresentaciio das propostas e do 12°
més da execugdo, passando a vigorar 0 novo prego a partir do 13°
més.

Nada obstante, ndo .serd reaberto o prazo inicialmente previsto para
apresentagdo das propostas, visto que a presente alteragio ndo afeta a formulagdo das
propostas, nem tem o condio de reduzir ou ampliar a participagdo de empresas, conforme art.

21, da Lei 8.666/93.

21.(...) § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragio ndo afetar a formulagdo das propostas.

1.11. Do prazo para execugdo do objeto licitado
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Com relagdo ao prazo para exccugdo do objeto licitado, a empresa alega quc a
exigéncia de que todos os softwares licitados estejam implantados ¢ em pleno funcionamento
no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do contrato, vai de encontro aos preceitos legais
estabelecidos. A empresa argumenta que o prazo é exiguo ¢ restringe o cardter competitivo do
certame.

Nada obstante, ndo assiste razio a empresa, vez que a equipe responsavel pela
elaboragdo do termo de referéncia entendeu por razoavel o prazo de 30 dias.

Além disso, o item 11.3 do respectivo termo de referéncia dispde que os prazos de

execugdo do contrato poderdo ser prorrogados por mutuo acordo entre as partes. Sendo

vejamos: '

11. DAS CONDICOES DE EXECUCAO:
11.3. Os prazos poderio ser prorrogados por mituo acordo
entre as partes, para cumprimento do objeto licitado.

Deste modo, decorrido o prazo acima mencionado e demonstrado que ndo foi
possivel implantagéo completa do sistema, o prazo podera ser prorrogado, sem que a empresa
sofra prejuizos. ' o

Portanto, a clausula acima mencionada nio possui o conddo de restringir a
competitividade e participagdo de empreéas no certame. Razdo pela qual ndo devem ser

aceitas as alegagdes da impugnante sobre este ponto.
1.12. Da Prorrogacio do prazo de vigéncia do Contrato

A empresa aponta também um erro consistente na previsdo de prorrogagio do
prazo, alegando que o prazo previsto no edital para o lote 01, que trata de locagdo de software,
foi de até 60 meses, quando deveria ter sido respeitado o limite de até 48 meses, por se tratar
de locagio de programas de informdtica.

Ocorre que tanto no termo de referénéia, quanto na minuta da ata de registro de
prego, consta expressamente que a vigéncia e prorrogagao do contrato obedecera o disposto
no art. 57 da Lei 8.666/93, seguindo o determinado em seus respectivos incisos. Ndo havendo

irregularidade nesses pontos.
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9. DA VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
VIGENCIA DE CONTRATOS: O prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos serd de 12 (doze) meses, contados da sua
assinatura. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos
serd de 12 (doze) meses, sendo facultada sua prorrogagdo nos
moldes do Art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

O tnico momento em que é citado o inciso II do Art. 57 no Instrumento
Convocatério foi no arquivo de titulo “MINUTA DE CONTRATO”, que deveré ser alterada,

passando a constar a seguinte redagio:

5. CLAUSULA'QUINTA - DA VIGENCIA

5.1. O prazo de vigéncia do CONTRATO sera até 12 (doze)
meses, a contar da data de sua assinatura, com eficdcia legal apos
sua publicago, podendo ser prorrogado conforme legislagdo em
vigor. 5.2. O Contrato Administrativo podera ter sua vigéncia
prorrogada por igual periodo em conforme com o estabelecido no
art. 57 da Lei 8.666/93, através termo aditivo.

Nada obstante, ndo seri reaberto o prazo inicialmente previsto para
apresentacdo das propostas, visto que a presente alteracdo ndo afeta a formulagio das
propostas, nem tem o conddo de reduzir ou ampliar a participagdo de empresas, conforme art.

21, da Lei 8.666/93.

21. (...) §4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

2. DECISAO

Diante do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnago
apresentada pela empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA.,, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 39.781.752/0001-72, devendo o Edital do PROCESSO LICITATORIO N°:
118/2022, PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N°: 052/2022, ser

retificado nos moldes descritos nos itens 1.8; 1.10 e.1.12 acima.

1
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Nada obstante, nio serd reaberto o prazo inicialmente previsto para
apresentagio das propostas, visto que a presente alteragdo ndo afcta a formulagio das

propostas, nem tem o conddo de reduzir ou ampliar a participagdo de empresas, conforme art.

21, da Lei 8.666/93.

Francisco S&/MG, 21 de dezembro de 2022.

STEFANNY MELIEN RAMOS DE SOUZA
Pregoeira do Municipio
Decreto n.° 3.659/21
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